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Pienigdze KosSciola,
pieniadze dla Kosciola

Temat finansowania Ko$ciota w Polsce utknagt w martwym punkcie w 2013 roku i przez

dziesie¢ lat nie wrécit. Problem jednak sam sie nie rozwigze i do rozmowy trzeba bedzie
wrécié. Konferencja ,Finansowanie Kosciotéw. Rozwigzania polskie na tle europejskim”,
ktéra odbyla sie niedawno w Warszawie, moze by¢ do takiej rozmowy dobrym wstepem.

0sciot w Polsce az w 80 proc. utrzy-
Krznuje sie obecnie z ofiar wiernych.
aledwie 20 proc. jego Srodkéw
pochodzi z funduszy publicznych.

Utrzymywanie sie z ofiar zaczyna by¢
jednak coraz trudniejsze. Wplywa na to
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nie tylko zmniejszenie liczby wiernych
(a co za tym idzie, réwniez przychodu,
niezbednego do utrzymania chociazby
budynkoéw, ktére wraz z liczba wiernych
sie nie zmniejszaja). We wspdlczesnym
$wiecie trudna jest rowniez nieprzewi-

dywalno$¢. Jeszcze trudniejsze zdaje sie
spoteczne napiecie wokoé! finansowania
Kosciola czy stale powracajacy temat
Funduszu Koscielnego. Kilka lat temu
byto to nie do pomyslenia, ale dzi$ coraz
glodniejsza staje sie debata na temat
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mozliwo$ci zmiany systemu finansowania Ko-
ciola i odejscia od systemu opartego niemal
wylacznie na dobrowolnych ofiarach wiernych.

FUNDUSZ KOSCIELNY

Jak wyglada to finansowanie dzi$? Jednym z jego
elementéw jest stworzony w 1950 r. Fundusz
Koscielny. Kiedy Polska Rzeczpospolita Ludowa
przejela nieruchomosciiziemie, ale tez placéwki
os$wiatowe czy medyczne, nalezace do Kosciola
iprzynoszace mu dochdd, zagwarantowala, ze do-
chéd ten nadal do Ko$ciota bedzie odprowadzany,
niejako posrednia droga. Nigdy tak sie jednak nie
stalo. Fundusz Ko$cielny statl sie dotacjg budze-
towa, ktérej wysoko$é okreslana jest przez par-
lament. Nie da sie dzi$ wyliczy¢, jakiej wielkos$ci
majatek zostal przejety, a przede wszystkim, jaki
przynositby Kosciotowi dochéd woéwczas i dzis,
gdyby przejety nie zostal. Z drugiej strony nie po-
trafimy okresli¢, czy przez lata istnienia funduszu
6w koscielny majatek, przejety niegdys przez pan-
stwo, juz sie wyczerpal - czy nadal panstwo ma
co Kosciolowi zwracac.

Obecnie z Funduszu Koscielnego, wbrew kra-
Zacym na ten temat mitom, nie ,jest utrzymy-
wany Ko$ciél”. Z pewnoscia nie s3 w ten sposdb
oplacane ani wynagrodzenia dla ksiezy, ani ra-
chunki za prad na plebaniach. Fundusz Koscielny
pokrywa przede wszystkim koszty ubezpieczenia
spotecznego dla tych duchownych, ktérzy sami
skladek odprowadzaé¢ nie moga - dla misjonarzy
isi6str zakonnych ze zgromadzen kontemplacyj-
nych. To z Funduszu Koscielnego mozna réwniez
starac sie o dotacje na remonty i konserwacje za-
bytkéw, znajdujacych sie w rekach Kosciola. To
wazne z tego wzgledu, ze zabytki te nie sa wy-
lacznie elementami kultu, ale czesto réwniez
wazng cze$cig polskiej kultury.

Oczywiscie s3 w Kosciele i inne dochody, poza
Funduszem Koscielnym i dobrowolnymi ofia-
rami. Pochodzg one z rdznego rodzaju dziatal-
nosci, podejmowanej przez poszczegdlne insty-
tucje: wydawniczej, wychowawczej, rekolekcyjnej
i tym podobnych. Organizacje takie jak Caritas
moga przyjmowac darowizny jako organizacje
pozytku publicznego.

NIEMIECKI PODATEK
Jak to wyglada w innych krajach? W Polsce naj-
cze$ciej odwolujemy sie do modelu niemieckiego
idoistniejacego tam podatku koscielnego, ktéry
wielu wydaje sie rozwigzaniem catkowicie roz-
dzielajacym finanse Kosciota i paristwa. Zauwazy¢
najpierw trzeba jednak, ze 6w podatek koscielny
nie jest wcale jedynym zrédlem utrzymania Ko-
$ciola, a jednym z trzech jego filaréw, obok do-
chodéw wlasnych Kosciola z posiadanych débr
ibezposredniego finansowania Kosciola ze strony
panstwa, i to w stosunkowo szerokim zakresie.
System niemiecki zaczal sie tworzy¢ po tak
zwanej wielkiej sekularyzacji débr koscielnych

drogami Kosciota

na przetomie XVIII i XIX w. Po tej sekularyzacji
panstwo przyznato Kosciotowi rekompensaty
finansowe za utracony majatek. Trudno nie za-
uwazy¢, ze kryje sie za tym taka sama mysl, ktéra
w Polsce doprowadzila do stworzenia Funduszu
Koscielnego. Dzi$ poszczegdlne landy wyplacaja
zwigzkom wyznaniowym dotacje, stanowiace
okotlo 25 proc. ich przychodéw.

Druga forma niemieckiego finansowania
zwigzkow wyznaniowych jest podatek ko$cielny.
Podstawa obliczenia jego kwoty jest wysoko$¢
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Kazdy
obywatel - jesli oficjalnie nie wystapi z Kosciola
- obligatoryjnie przekazuje na rzecz wspoélnot
wyznaniowych (w zaleznosci od regionu) 8 lub
9 proc. podatku. Z tych pieniedzy - w zwiazku
ztym, ze nie istnieje system dobrowolnych ofiar -
utrzymywani sa ksieza, ktérzy otrzymuja pensje,
ale tez budynki koscielne, dzialalno$¢ duszpa-
sterska, seminaria duchowne.

Dodatkowo panstwo niemieckie wspiera nie-
ktore dziatania Kosciola, stuzace dobru spotecz-
nemu, zwlaszcza w przestrzeni charytatywnej
i edukacyjnej. Caltkowicie z budzetu panstwa
finansowana jest w Niemczech nauka religii
w szkolach, kapelani w szpitalach czy w wojsku,
a nawet wydzialy teologiczne na panstwowych
uczelniach. Calo$¢ tych swiadczen to okolo
30 proc. dochodéw wspolnot wyznaniowych
w Niemczech.

CZESKATYMCZASOWOSC

Inaczej finansowanie Ko$ciota wyglada w modelu
czeskim. Tam w 1949 r. przyjeto ustawe, ktéra
zakladala w prawie finansowanie Kosciota z bu-
dzetu panistwa - ale w zamian za jego kontrolo-
wanie. Odbilo sie to mocno na kondycji Kosciota
w Czechostowacji, ktory przeszed! do podziemia
i po obaleniu komunizmu ocalal w szczatkowej
formie. Wspolczesnie Kosciol w Czechach finan-
sowany jest na cztery sposoby. Pierwszy to srodki
uzyskane ze zwrotu odebranego majatku lub re-
kompensat za te majatki. Drugi to finansowanie
z budzetu panistwa. Trzeci - ofiary i dobrowolne
opodatkowanie ze strony wiernych i wreszcie
czwarte - wlasna dzialalno$¢ gospodarcza
wspolnot koscielnych. Dopdki nie wejdzie w zycie
nowy system, po planowanym zwrocie majatkéw
koscielnych - system polegajacy na samofinan-
sowaniu - panstwo czeskie do 2030 r. wyplacaé
bedzie duchownym pensje.

W Stowacji panistwo wyptaca duchownym wy-
nagrodzenia z dodatkami funkcyjnymi, nagro-
dami i zwrotami kosztéw podrdzy. Z budzetu
panistwa oplacana jest réwniez dzialalno$¢ cha-
rytatywna Kosciota i remont zabytkéw, pozosta-
jacych pod jego opieka.

FRANCJA: ROZDZIAL TEORETYCZNY
We Francji wspélczesna historia finansowania
Kosciota zaczela sie w1905 r. ustawg o rozdziale >
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Kosciola od panstwa, ktéra okreslila
zasade niefinansowania Ko$ciola ze
$rodkéw publicznych. Nie oznacza to, ze
pomoc Ko$ciotom i zwigzkom religijnym
z budzetu parnstwa jest we Francji catko-
wicie niemozliwa. Wladze lokalne, jesli
tylko zechca, moga pokrywaé koszty
budowy albo zakupu miejsc kultu oraz
utrzymanie tych kosciotéw, ktére zostaly
zbudowane przed 1905 r. Moga udostep-
nia¢ pomieszczenia publiczne na wyda-
rzenia o charakterze religijnym, a nawet
finansowa¢ te wydarzenia. Kosci6l we
Francji ma réwniez mozliwo$¢ uzyskania
gwarancji kredytowych z jednostek
samorzadowych.

W 2005 r. powotana zostala komisja se-
nacka, ktéra okresli¢ miala, na czym
w takim razie ma polegaé §wiecko$¢ pan-
stwa w kontekscie finansowym i co do-
kladnie moze by¢ z publicznych srodkéw
we Francji finansowane. Najwazniejszym
sygnalem plynacym z komisji byt ten, ze
$wieckos$¢ nie wyklucza finansowania: in-
teres religijny stoi bowiem na réwni z inte-
resem spotecznym, bo religijne potrzeby
obywateli wynikajg wprost z francuskiej
konstytucji. Francja, cho¢ jest republika
$wiecka, wedlug swojej konstytucji ,,za-
pewnia réwno$¢ wszystkich obywateli bez
wzgledu na pochodzenie, rase i religie,
szanuje wszystkie przekonania”.

OTTO PER MILLE

We Wloszech dziala system tak zwanej
asygnaty podatkowej w wysokosci
0,8 proc. podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (system nazywany jest po-
tocznie,otto per mille”). ,Otto per mille”
dziala na podobnej zasadzie, jak w Polsce
1,5 proc. przekazywane na organizacje
pozytku publicznego. Jest to czes¢ kwoty
podatku dochodowego, ktéra nie pozo-
staje do dyspozycji paristwa, ale musiby¢
przekazana na wskazany przed podat-
nika cel. W ten sposdb to podatnicy nie-
jako ,glosuja”, na co dana kwota ma by¢
przeznaczona, ale nie maja wplywu na
to, czy ja przekazuja. We Wloszech owa
asygnata okre$lona zostata na 0,8 proc.
-jejbudzetjest z géry okreslony procen-
towo i przekazywany z budzetu panstwa.
Do podziatu tych srodkéw uprawnio-
nych jest trzynascie wloskich wspélnot
religijnych, ale beneficjentem moze
byé réwniez panstwo, ,nadzwyczajne
dzialania podejmowane przez panstwo
przeciwko glodowi na $wiecie, kata-
strofom naturalnym, pomoc uchodzcom
i zabezpieczenie pomnikéw kultury”.
We wloskim systemie istnieje réwniez
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mozliwo$¢ przekazywania darowizny na
Ko$cidt, odliczanej od podstawy opodat-
kowania, a Ko$cidt oczywiscie prowadzi
takze dzialalno$¢ gospodarcza i korzysta
z wielu ulg w tej kwestii.

Pensje ksiezy we Wloszech sa ujedno-
licone wedlug systemu punktowego,
gdzie kazdy punkt ,kosztuje” kilkanascie
euro. O wysoko$ci tejze pensji decyduje
przeliczana na punkty pelniona funkcja
istaz pracy, w tym rowniez miejsce pracy
(proboszczowie duzych parafii otrzy-
muja wiecej punktéw). Biskup moze
przyznawaé dodatkowe punkty, jesli
czyja$ prace ocenia szczegdlnie wysoko.
Przecietnie pensja ksiedza waha sie po-
miedzy 800 a 1400 euro.

1 INNI

System asygnaty dziala réwniez w Hisz-
paniiina Wegrzech. W Hiszpanii wynosi
ona 0,7 proc. i nie obejmuje innych wy-
znan, poza katolickim - asygnate mozna
tam przekaza¢ rowniez na cele spoteczne
albo po potowie najedenidrugicel, albo
pozostawic¢ dla budzetu panistwa.

r

tego zobowigzania: Ko$ciél otrzymuje
wylacznie te kwoty, ktdre przekazali po-
datnicy.

CO Z POLSKA?

Jesli szuka¢ nowego modelu finanso-
wania dla Kosciola, ktory zastapi lub zdy-
wersyfikuje system oparty w wiekszo$ci
na dobrowolnych ofiarach, oprze¢ sie
trzeba bedzie prawdopodobnie wlasnie
na asygnacie. Jest on zgodny z polska
konstytucja, szanujacy zasade neutral-
no$ci panistwa i réwnosci réznych religii.
Jednocze$nie - jak widaé na przykladach
z innych krajéw - nie wyklucza pomocy
panstwa w tych przestrzeniach, w kto-
rych Koscidtizwigzki wyznaniowe stuza
czlowiekowi i dobru spoleczenstwa.
W latach 2012-2013 prowadzone byly juz
nawet negocjacje w sprawie przeksztal-
cenia Funduszu Ko$cielnego w system
dobrowolnego odpisu podatkowego
w wysokosci 0,5 proc., projekt jednak nie
zostal sfinalizowany, prawdopodobnie ze
wzgledu na rozpoczynajaca sie woéwczas
kampanie wyborcza.

W latach 2012-2013 prowadzone byly negocjacje
w sprawie przeksztalcenia Funduszu Koscielnego
w system dobrowolnego odpisu podatkowego

w wysokosci 0,5 proc., projekt jednak nie zostatl

sfinalizowany

L

Kwoty z asygnaty razem ze $rodkami
ze skladek diecezjalnych trafiaja do
funduszu miedzydiecezjalnego, ktéry
zajmuje sie redystrybucja tych srodkow
miedzy diecezjami.

Kosciél w Hiszpanii zwolniony jest
z placenia podatku od nieruchomosci,
ale po negocjacjach z poczatku bieza-
cego roku dobrowolnie zobowiazat sie
do placenia podatkéw od skladek spe-
cjalnych, od budowy, instalacji i robot.
W szkotach publicznych zajecia z religii
maja charakter fakultatywny i oplacane
s3 z budzetu panistwa.

Na Wegrzech asygnata wynosi 1 proc.,
a system wzorowany jest na wioskim.
W Portugalii to 0,5 proc., ale w odr6z-
nieniu od systemu wegierskiego i wio-
skiego panistwo nie uzupelnia wysokosci

Pytania pozostaja zatem otwarte.
Czy 0,5 proc. jest kwota wystarczajaca
- czy raczej rozmawia¢ powinni$my
0 1,5 proc., podobnie jak to sie dzieje
w przypadku organizacji pozytku pu-
blicznego? W jaki sposéb zadbac o trans-
parentnos¢ finanséw Kosciola, do ktorej
zupelnie nie jeste$Smy przygotowani,
a ktéra w takim systemie finansowania
bedzie niezbedna? Jak formowa¢ wier-
nych, zeby $wiadomie brali odpowie-
dzialno$¢ za utrzymanie Kosciota? I jak
budowaé¢ swiadomosé, ze im wieksza
niezalezno$¢ od panstwa, tym lepiej: bo
tylko niezalezny Ko$ciét moze by¢ na-
prawde wolny, réwniez od zmiennych
politycznych ukladéw? To sa pytania,
z ktérymiw ciagu najblizszych lat z pew-
noscia przyjdzie nam sie zmierzy¢.
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