temat numeru

Co dalej z Funduszem
Koscielnym

Gdy kilka tygodni temu nowy rzad zapowiedzial prace nad likwidacja
Funduszu Kos$cielnego, znéw powrdcily pytania o to, jak teraz dziala
ten mechanizm, co warto w nim zmieni¢ i jak poprawic¢ transparentnos¢
finansowania Ko$ciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych.

ANNA DRUS

12 i L SR e M ) ' =5 ! : : : " PRZEWODNIK KATOLICKI nr 3 21 stycznia 2024



FOT. MONKPRESS/EAST NEWS

areszcie! Koniec finansowania
N pens;ji tych darmozjadéw z bu-

dzetu panstwa” - tego typu ko-
mentarze wypelnily media spoteczno-
Sciowe pod prasowymi doniesieniami
o zamiarach likwidacji Funduszu
Koscielnego. Jasno pokazuja one, ze
w wiekszo$ci Polacy nie wiedza, czym
ten Fundusz jest. Mysla, ze z Funduszu
Koscielnego finansowane jest utrzy-
manie duchownych katolickich, bu-
dynkéw koscielnych czy rezydencji
biskupéw. Popularne jest tez przeko-
nanie, ze instytucje koscielne i osoby du-
chowne nie ptaca podatkéw albo placa
je mniejsze niz ,normalni” ludzie. Nic
bardziej mylnego.

Aby rozprawi¢ sie z nieprawdami czy
polprawdami na temat zaréwno Fun-
duszu Koscielnego, jak i opodatko-
wania o0s6b duchownych, zorgani-
zowano w Sekretariacie Episkopatu
Polski konferencje ekspercka, wyja-
$niajaca obecny stan rzeczy i pokazu-
jaca mozliwosci jego zmiany.

MIT 1: DUCHOWNI NIE PLACA
PODATKOW
Na konferencji eksperci przypomnieli,
ze wszyscy duchowni osiagajacy do-
chody w Polsce ptacg w naszym kraju
podatki. Ci, ktérzy sa zatrudnieni
na podstawie uméw o prace czy in-
nych, ptaca podatki na tych samych za-
sadach, co wszyscy pracujacy w Polsce
obywatele (m.in. duchowni zatrud-
nieni umowami o prace w szkolach
czy innych instytucjach). Ci zas, ktérzy
utrzymuja sie wylacznie z datkéw wier-
nych - a to zdecydowana wiekszo$¢ oséb
duchownych - placa od nich podatki
w formie ryczaltu, podobnie jak ok.
100 innych grup zawodowych podle-
gajacych ustawie ,O zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fi-
zyczne” 21998 r. Wysoko$c¢ ich podatku
zalezy - podobnie jak w przypadku
opodatkowania np. manikiurzystek,
zegarmistrzéw czy krawcow - od wiel-
kos$ci miejscowosci, w ktérej pracuja
(w przypadku ksiezy wielko$¢ parafii to
liczba mieszkancéw, niezaleznie od wy-
znania), rodzaju ich funkcji itd. Podatek
ten w formie ryczaltu placony jest kwar-
talnie i wynosi obecnie od 83 do 300 zl.
Tu warto dodad, ze w ostatnim roku
ich obcigzenie znacznie sie zwigkszylo
z powodu reform tzw. Nowego kadu,
ktory zabrat Polakom rozliczajacym sie
na zasadach ogélnych - w tym ksiezom -

mozliwo$¢ odliczania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne od dochodu.

MIT 2: DUCHOWNI DOSTAJA PENSJE
Z FUNDUSZU KOSCIELNEGO

To bardzo rozpowszechniona i kom-
pletnie nieprawdziwa opinia, wynika-
jacazpowszechnej niewiedzy dotyczacej
Funduszu Kos$cielnego. PisaliSmy o nim
wielokrotnie na tamach, a kilka mie-
siecy temu problematyke przypomniala
Monika Biatkowska w tekscie Pienigdze
KoS$ciota, pienigdze dla Kosciota (,,Prze-
wodnik” 37/2023). Powstaty w 1950 r.
iobecnie stanowiacy ok. 1proc. budzetu
panstwa Fundusz Ko$cielny nie stuzy
do wyplacania jakichkolwiek pensji
osobom duchownym. Ma trzy zadania:
oplacenie obowigzkowych skladek
spotecznych (ZUS) za osoby duchowne
nieposiadajace jakiegokolwiek dochodu
w Polsce (np. misjonarzy na misjach
oraz siostry klauzurowe, ktdre z zalo-
zenia nie moga podejmowac zadnej
pracy), wspomaganie dziatalnosci cha-
rytatywno-opiekuniczej realizowanej
przez Ko$cidl oraz dotowanie remontéw
zabytkowych obiektéw sakralnych.

W tym miejscu nalezy jednak zazna-
czy¢, ze te trzy funkcje nie obciazaja
Funduszu réwnomiernie. Obecnie
ponad 90 proc. wszystkich jego srodkdw
przekazywanych jest prosto z konta Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, dys-
ponujacego Funduszem, na konto Za-
kladu Ubezpieczen Spotecznych. Tym
wsparciem objetych jest ok. 20 tys. 0s6b
duchownych bez zadnych dochodéw.
Nie sa to oczywiscie wylacznie duchowni
Kosciota katolickiego, ale wszystkich
184 zwiazkéw wyznaniowych w Polsce,
poniewaz Fundusz Koscielny obejmuje
wszystkie legalnie dziatajace wspolnoty
religijne w naszym kraju.

JAK ZREFORMOWAC FUNDUSZ
KOSCIELNY?

Z hastem zmiany formy wspoélfinanso-
wania Ko$ciola katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Polsce
z budzetu panstwa do wyborow szty
wszystkie trzy partie polityczne,
obecnie tworzace koalicje rzadzaca.
W zasadzie wszystkie trzy opowiedzialy
sie za likwidacja Funduszu Koscielnego
i calkowitym przerzuceniem finanso-
wania 0s6b duchownych i instytucji re-
ligijnych na wiernych. W szczegétach
ich pomysly sie r6znity. Gdy premier
Donald Tusk podczas konferencji pra-
sowej 27 grudnia zapowiedzial zamiar

docelowej likwidacji tego funduszu,
od razu zaznaczyl, ze szczeg6ly beda
uzgadniane na specjalnym miedzyre-
sortowym zespole w ramach rzadu oraz
z przedstawicielami poszczegdlnych
kosciotéw, w tym oczywiscie Kosciola
katolickiego, w ramach istniejacej od
dawna komisji wspdlnej rzadu i Kon-
ferencji Episkopatu Polski.

W zwigzku z planami zastgpienia
Funduszu innymi rozwigzaniami o cha-
rakterze prawno-podatkowym Kos$ciot
katolicki jest otwarty na dialog w tej
sprawie” - napisal w pierwszym ko-
mentarzu do tych zapowiedzi bp Artur
Mizinski, sekretarz generalny KEP. I od
razu dodatl: ,Jesli obecna sytuacja wy-
maga powrotu do prac nad zmianami
obowiazujacych przepiséw dotycza-
cych finansowania ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w naszym
kraju, nalezy zadba¢, aby dokonywato
sie to w zgodzie z postanowieniami kon-
kordatu, a takze konstytucyjna zasada
konsensualnej formy regulacji relacji
miedzy pafistwem a ko$ciotamiiinnymi
zwigzkami wyznaniowymi. Z Funduszu
Koscielnego bowiem korzystaja dzi$
wszystkie zwigzki wyznaniowe o ure-
gulowanej sytuacji prawnej”.

PROBY REFORM PODEJMOWANE
OD DAWNA

Byt to dotychczas jedyny oficjalny ko-
mentarz ze strony koscielnej do rzado-
wych zapowiedzi. Nawet na ubiegloty-
godniowej konferencji eksperckiej w tej
sprawie w siedzibie KEP zaznaczano, ze
z wszelkimi komentarzami trzeba za-
czekac do szczegdtow dzialan planowa-
nych przez strone rzadowa.

Obecny na niej ks. Piotr Stanisz, eks-
pert komisji konkordatowej, przypo-
mnial, ze konieczno$é¢ reformy Fun-
duszu Kos$cielnego strony koscielna
i rzadowa widzialy juz w momencie
podpisywania konkordatu, czyli w roku
1993. Zacytowal tu artykut 22 Konkor-
datu, ktéry jasno zapowiada, ze ,Przyj-
mujac za punkt wyjscia w sprawach
finansowych instytucji i débr kosciel-
nych oraz duchowienistwa obowigzujace
ustawodawstwo polskie i przepisy ko-
$cielne Ukladajace sie Strony stworza
specjalna komisje, ktéra zajmie sie ko-
niecznymi zmianami. Nowa regulacja
uwzgledni potrzeby Kosciola, biorac pod
uwage jego misje oraz dotychczasowa
praktyke zycia koscielnego w Polsce”.
Z kolei art. 27 wymaga, aby wszelkie
uzgodnienia dotyczace kwestii finan- »
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sowych byly regulowane odrebna umowa zawie-
rang miedzy rzadem RP a Episkopatem. Oznacza
to, ze juz w chwili podpisania konkordatu strony
widzialy potrzebe zajecia sie¢ kwestiami finan-
sowymi i wprowadzeniem nowych norm, i to
powinno by¢ uzgadniane w ramach specjalnie
powolanej komisji, zmiany powinny by¢ legity-
mizowane umowa - wyjas$nil ks. Piotr Stanisz.
Cho¢ od chwili tych konkordatowych uzgod-
nienl mineto juz ponad 30 lat, nie zostalo to
nigdy do konca zrealizowane. Byly jednak po-
dejmowane préby, a w latach 2012-2013 istniala
rzadowo-koscielna komisja opracowujaca nowy
model finansowego funkcjonowania kosciotéw
w panstwie. Koncepcja, ktéra woéwczas zostala
przyjeta, bylo zastgpienie obecnej dotacji budze-
towej w postaci Funduszu Koscielnego tzw. asy-
gnata, czyli dobrowolnym odpisem od podatku
- takim, jaki co roku dokonujemy na organizacje

r

temat numeru

Powstaly w 1950 r. i obecnie stanowiacy
ok. 1 proc. budzetu panstwa Fundusz
Koscielny nie stuzy do wyptacania
jakichkolwiek pensji osobom duchownym

L

pozytku publicznego. Dzieki tak uzbieranym
$rodkom z tego odpisu mialyby dalej by¢ finanso-
wane skladkina ubezpieczenia zdrowotne i spo-
teczne 0s6b duchownych bez dochodéw. Gdyby
wystarczajaca kwota sie nie zebrala, w takiej sy-
tuacji brakujaca reszte mialby doptacaé budzet
panstwa. Roboczy projekt umowy w tym zakresie
zostal wystany wéwczas do konsultacji spotecz-
nych, po czym prace komisji zostaly wstrzymane,
a z projektem dalej nic sie nie dziato.

CZY MOZLIWE SA ZMIANY JUZ OD 2025?
W $wietle tamtego doswiadczenia juz terazjasno
widad, ze zapowiedzi premiera Tuska dotyczace
likwidacji Funduszu Koscielnego i zastapienia
g0 nowym rozwigzaniem juz w 2025 r. S3 mocno
optymistyczne. Opracowujaca je 10 lat temu ko-
misja dzialala pdttora roku; tu na nowe uzgod-
nienia musialoby wystarczy¢ kilka miesiecy,
nie uwzgledniajac konsultacji spotecznych i sa-
mego procedowania nowych ustaleil w formie
ustaw i umoéw. Czy w zwigzku z tym jest mozliwe,
aby dla przyspieszenia prac obecny rzad wyjal
6wczesny projekt z szuflady i zaczal go wdrazac?
- To oczywiscie zalezatoby od rzadu, bo rzeczy-
wiscie pewne szlaki sg juz przetarte. Na pewno
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tamto rozwigzanie musiatoby by¢ zaktualizowane
0 obecne przepisy prawne. Nalezaloby od nowa
ustali¢ wysoko$¢ owej asygnaty do dobrowolnego
odpisu i przede wszystkim pomysle¢ o mozliwosci
rozszerzenia jej na wszystkie grupy spoteczne Po-
lakéw, nie tylko tych rozliczajacych sie na zasa-
dach ogélnych. W tamtym projekcie zabrakto bo-
wiem uwzglednienia np. rolnikéw czy emerytéw,
ktérzy z pewnoscia tez chcieliby mie¢ mozliwo$é
wyboru odpisu czesci swojego podatku na Kosciot
-wyliczalks. dr hab. Dariusz Walencik, konsultor
Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski.

Wszyscy eksperci zgadzaja sie co do tego, ze
zmiana obecnego modelu wymaga reformy, a po
jej przyjeciu Kosciét bedzie musiat do niej dosto-
sowac wszystkie swoje wewnetrzne regulacje.
Reszta pozostaje niewiadoma, poniewaz ze strony
rzadowej poza og6lnymi deklaracjami nie padly
zadne konkrety. Dopytywany o nie przez dzienni-
karzy w ubieglym tygodniu premier Donald Tusk
zapowiedzial jedynie, ze wszystkie pomysty beda
konsultowane ze strona koscielna na tzw. Komisji
wspolnej rzadu i Episkopatu. Nie podatl jednak
daty pierwszego jej spotkania w tym roku, za-
znaczajac jedynie, ze nastapi ,w odpowiednim
momencie”.

MODELE ROZWIAZAN Z INNYCH KRAJOW
Niewykluczone, ze polski rzad bedzie chcial sko-
rzysta¢ rowniez z doswiadczen innych panstw eu-
ropejskich regulujacych kwestie uczestniczenia
obywateli w finansowaniu ko$ciotéw. Szczegé-
lowo opisywala je Monika Biatkowska we wspo-
mnianym juz artykule Pieniqgdze KoSciota, pie-
nigdze dla Kosciota. Tu przede wszystkim nalezy
odroéznic¢ opcje znang Polakom z Niemiec, gdzie
kazdy obywatel oficjalnie przyznajacy sie do Ko-
$ciola lub zwigzku wyznaniowego jest obcigzany
dodatkowym podatkiem ko$cielnym, oprocz
tych, ktére odprowadza na panstwo. To dlatego
cze$¢ wyznawcow falszywie ,wypisuje si¢” z Ko-
Sciola lub wspdlnoty religijnej, aby zaoszczedzic.
Zupelnie innym rozwigzaniem jest wlasnie roz-
wazana dla Polski asygnata - odpis od podatku
dochodowego i tak odprowadzanego, czyli nie-
obciagzajacy obywateli dodatkowo. Taki model
obowigzuje m.in. na Wegrzech, we Wtoszech czy
Hiszpanii, cho¢ r6znia sie w szczegdtach. W Hisz-
paniiasygnata koscielna wynosi 0,7 proc. obliczo-
nego podatku, we Wtoszech - 0,8 proc. Réznia sie
tez sposobem podziatu uzyskanych w ten sposéb
$rodkéw dla poszczegdlnych wspdlnot wyznanio-
wych. W Hiszpanii asygnata trafia tylko do Ko-
Sciola katolickiego, we Wioszech korzysta z niej
kilkanascie zwigzkéw wyznaniowych, na We-
grzech - wszystkie. Zdaniem ks. Stanisza w Polsce
moglby - po pewnych korektach - sprawdzi¢ sie
model wloski, choé nie jest to ani oficjalna reko-
mendacja, ani stanowisko Kos$ciota. Na to trzeba
jednak poczeka¢ do ujawnienia szczegdtow kon-
cepcji, jakie przyjmie rzad.
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